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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

      Dương Hưu, ngày      tháng 6 năm 2026 

ĐỀ  ÁN 
Sắp xếp thôn trên địa bàn xã Dương Hưu 

 
 

Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022;  

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; 

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định 

về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;  

UBND xã Dương Hưu xây dựng Đề án sắp xếp các thôn, cụ thể như sau:  

I.  SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP THÔN 

1. Việc triển khai sắp xếp, tổ chức lại thôn là cần thiết nhằm bảo đảm triển khai 

thực hiện kịp thời, thống nhất, đồng bộ, hiệu quả và toàn diện các chủ trương của 

Đảng, Nghị quyết, Kết luận của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban 

Bí thư: Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, tổ 

dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ 

tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối 

với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

2. Khắc phục được sự manh mún, chia cắt trong tổ chức các thôn theo quy mô 

hiện tại, xây dựng thôn mới có quy mô phù hợp với yêu cầu quản lý. Giảm số lượng 

thôn sẽ giảm số lượng người làm việc, góp phần giảm chi ngân sách, nâng cao mức 

đãi ngộ cho người làm việc, tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống 

chính trị và tập trung được nguồn lực từ cộng đồng dân cư trong xây dựng kết cấu hạ 

tầng, thiết chế văn hóa, xây dựng nông thôn mới. 

3. Việc sắp xếp các thôn nhằm phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển, bộ 

máy của các thôn tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; nâng cao đời sống Nhân 

dân; đảm bảo quốc phòng; giữ vững an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội và 

đảm bảo theo tinh thần chủ trương của Đảng và Nhà nước.  

II. CĂN CỨ PHÁP LÝ 

Đề án được xây dựng dựa trên các căn cứ pháp lý quan trọng, đảm bảo tính hợp 

hiến, hợp pháp và phù hợp với các quy định hiện hành của Nhà nước: 

- Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022. 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025. 

- Kết luận số 34-KL/TW ngày 18 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp 

thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 



- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20 tháng 5 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ về 

sắp xếp thôn, tổ dân phố bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố. 

- Công văn số 2320/SNV-XDCQ ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Sở Nội vụ tỉnh 

Bắc Ninh về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố. 

- Phương án của Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh về phê duyệt phương án sắp 

xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. 

III. MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu tổng quát: 

Sắp xếp, kiện toàn tổ chức và hoạt động của các thôn trên địa bàn xã Dương 

Hưu theo hướng tinh gọn, hiệu quả, phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân. 

Đảm bảo các thôn sau sắp xếp đạt hoặc vượt tiêu chuẩn về số hộ gia đình theo quy 

định của Nghị định số 185/2026/NĐ-CP. 

2. Mục tiêu cụ thể: 

a) Giảm số lượng thôn từ 13 thôn hiện tại xuống còn 10 thôn, góp phần tinh 

giản bộ máy, giảm chi ngân sách và nâng cao mức đãi ngộ cho người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn. 

b) Xây dựng các thôn mới có quy mô phù hợp, tạo điều kiện thuận lợi cho công 

tác quản lý, điều hành của chính quyền cơ sở và phát huy vai trò tự quản của cộng 

đồng dân cư. 

c) Tối ưu hóa việc sử dụng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội hiện có, đồng thời có 

phương án đầu tư, nâng cấp các thiết chế văn hóa, y tế, giáo dục để phục vụ tốt hơn 

nhu cầu của người dân. 

d) Ổn định tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo sự đồng thuận 

cao trong Nhân dân về chủ trương sắp xếp thôn 

II. HIỆN TRẠNG THÔN, QUY MÔ SỐ HỘ GIA ĐÌNH 

1. Thực trạng các thôn trên địa bàn xã Dương Hưu 

Xã Dương Hưu có 13 thôn được hình thành qua nhiều giai đoạn phát triển, gắn 

với quá trình cư trú, sản xuất và sinh hoạt của Nhân dân trên địa bàn. Các thôn có địa 

bàn rộng, địa hình chủ yếu là đồi núi, dân cư sinh sống không tập trung, khoảng cách 

giữa các khu dân cư xa, một số thôn có quy mô dân số, số hộ gia đình còn thấp so với 

tiêu chuẩn. 

- Tổng số người hoạt động không chuyên trách hiện tại ở các thôn là 29 người. 

trong đó, Bí thư chi bộ 13 người; Trưởng thôn 13 người; Trưởng ban Công tác mặt 

trận 03 người. 



 - Trưởng các đoàn thể ở thôn gồm: Bí thư Chi đoàn, Chi hội trưởng: Phụ nữ, 

Cựu chiến binh, Nông dân là 52 người. 

* Kết quả rà soát, số hộ và nhân khẩu thực tế các thôn trên địa bàn xã đến ngày 

20/5/2026 như sau: 

STT Đơn vị Tổng số 

hộ gia 

đình 

Tổng số 

Nhân 

khẩu 

Trong đó Thôn đặc 

biệt khó 

khăn 
Dân tộc 

thiểu số 

Miền núi 

1 Thôn Tảu 202 886 x x x 

2 Thôn Thượng 466 2086 x x x 

3 Thôn Hạ 495 2262 x x x 

4 Thôn Đẫng 101 422 x x x 

5 Thôn Thanh Hương 123 534 x x x 

6 Thôn Mục 275 1207 x x  

7 Thôn Đồng Làng 142 696 x x x 

8 Thôn Đồng Mạ 106 481 x x  

9 Thôn Thán 161 762 x x  

10 Thôn Đồng Riễu 221 968 x x  

11 Thôn Thoi 255 1054 x x  

12 Thôn Bán 177 761 x x  

13 Thôn Mùng 117 518 x x x 

2. Về tiêu chuẩn số hộ gia đình theo quy định 

Căn cứ khoản 3 điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của 

Chính phủ. 

 - Số lượng thôn đạt từ 100% tiêu chuẩn trở lên về số hộ gia đình gồm:  

Thôn Hạ, thôn Thượng, thôn Tảu, thôn Thanh Hương, thôn Mục, thôn Thoi, thôn 

Bán, thôn Thán, thôn Đồng Riễu 

- Số lượng thôn đạt từ 50% đến dưới 100% tiêu chuẩn về số hộ gia đình gồm: 

Thôn Đẫng, thôn Mùng, thôn Đồng Mạ, thôn Đồng Làng. 

- Số lượng thôn dưới 50% tiêu chuẩn về số hộ gia đình: Không 

III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN 

Căn cứ quy mô số hộ, số khẩu, diện tích tự nhiên, đặc điểm dân cư, điều kiện 

giao thông, phong tục, tập quán và yêu cầu quản lý nhà nước ở cơ sở, Ủy ban nhân dân 

xã Dương Hưu xây dựng phương án sắp xếp 13 thôn hiện nay còn 10 thôn. Trong đó, 

06 thôn mới được hình thành trên cơ sở chia tách, sáp nhập các khu dân cư liền kề; 04 

thôn giữ nguyên do cơ bản bảo đảm quy mô số hộ, diện tích và điều kiện quản lý, cụ 

thể như sau: 

1. Thành lập thôn Long Sơn trên cơ sở giữ nguyên hiện trạng toàn bộ diện tích 

tự nhiên và quy mô dân số thôn Đẫng, thôn Thanh Hương và khu Suối Dài (thôn Hạ): 

Thôn Đẫng có quy mô dân số là 101 hộ với 422 nhân khẩu; thôn Thanh Hương có 

quy mô dân số là 123 hộ với 534 nhân khẩu. Khu Suối dài (thôn Hạ) có quy mô dân 

số là 41 hộ với 164 nhân khẩu. 

 a) Kết quả sau sắp xếp 



Sau khi sắp xếp thôn Long Sơn có:  

- Quy mô dân số: 265 hộ với 1120 nhân khẩu (đạt 176,66% so với tiêu chuẩn).  

- Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Thanh Hương hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp thôn 

Thôn Đẫng, thôn Thanh Hương và khu Suối Dài (thôn Hạ) có địa giới hành 

chính liền kề, kết nối hạ tầng giao thông đồng bộ, tạo điều kiện cho phát triển 

KTXH; có nhiều nét tương đồng về lịch sử văn hoá, truyền thống của địa phương. 

Việc sắp xếp, sắp xếp thôn trên nhằm thực hiện chủ trương của Trung ương, của Tỉnh 

về sắp xếp thôn, tạo điều kiện để mở rộng không gian phát triển. 

2. Điều chỉnh thôn Hạ trên cơ sở chuyển 41 hộ (khu suối dài) sang thôn Long 

Sơn (thôn Đẫng, thôn Thanh Hương) và 19 hộ (Khu Đồng chòi) sang thôn Mục: thôn 

Hạ có quy mô dân số là 495 hộ với 2262 nhân khẩu. 

a) Kết quả sau điều chỉnh 

Sau khi sắp xếp thôn Hạ có:  

- Quy mô dân số: 435 hộ với 2001 nhân khẩu (đạt 362,5% so với tiêu chuẩn).  

- Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Hạ hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc điều chỉnh 

Thôn Hạ là thôn đặc biệt khó khăn, có 02 khu dân cư tách biệt khỏi thôn là 41 

hộ khu Suối Dài (nằm giữa thôn Đẫng và thôn Thanh Hương) và 19 khu Đồng Chòi 

(liền kề thôn Mục); việc tách 2 khu trên về thôn Long Sơn (thôn Đẫng, thôn Thanh 

Hương) và thôn Mục tạo điều kiện cho các khu dân cư phát triển KTXH, kết nối hạ 

tầng giao thông đồng bộ; có nhiều nét tương đồng về lịch sử văn hoá, truyền thống 

của địa phương.  

3. Thành lập thôn Mục trên cơ sở nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số của thôn Mục và 19 hộ khu Đồng Chòi (thôn Hạ): thôn Mục có 

quy mô dân số là 275 hộ với 1207 nhân khẩu; 19 hộ khu Đồng Chòi (thôn Hạ) có quy 

mô dân số là 97 nhân khẩu. 

a) Kết quả sau sắp xếp 

Sau khi sắp xếp thôn Mục có:  

- Quy mô dân số: 294 hộ với 1304 nhân khẩu (đạt 196% so với tiêu chuẩn). 

- Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Mục hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp thôn 

Thôn Mục và khu Đồng Chòi (thôn Hạ) có địa giới hành chính liền kề, nối hạ 

tầng giao thông đồng bộ, tạo điều kiện cho phát triển KTXH; Việc sắp xếp, sắp xếp 

trên nhằm thực hiện chủ trương của Trung ương, của Tỉnh về sắp xếp thôn, tạo điều 

kiện để mở rộng không gian phát triển. 

4. Thành lập thôn Thán trên cơ sở nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số của 02 thôn thuộc xã Dương Hưu: Thôn Đồng Mạ có quy mô dân số là 

106 hộ với 481 nhân khẩu; thôn Thán có quy mô dân số là 161 hộ với 762 nhân khẩu. 



a) Kết quả sau sắp xếp 

Sau khi sắp xếp thôn Thán có:  

- Quy mô dân số: 267 hộ với 1243 nhân khẩu (đạt 178% so với tiêu chuẩn).   

-Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Thán hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp thôn 

 Các thôn: Đồng Mạ, Thán có địa giới hành chính liền kề, nối hạ tầng giao thông 

đồng bộ, tạo điều kiện cho phát triển KTXH; có nhiều nét tương đồng về lịch sử văn 

hoá, truyền thống của địa phương. Việc sắp xếp, sắp xếp 02 thôn trên nhằm thực hiện 

chủ trương của Trung ương, của Tỉnh về sắp xếp thôn, tạo điều kiện để mở rộng 

không gian phát triển, tinh gọn bộ máy, tinh giản người hoạt động không chuyên 

trách ở thôn. 

5. Thành lập thôn Bán trên cơ sở nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số thôn Mùng và tách 11 hộ khu Nảy (sống xen kẹp với thôn Thoi) về 

thôn Thoi: Thôn Bán có quy mô dân số là 177 hộ với 761 nhân khẩu; thôn Mùng có 

quy mô dân số là 117 hộ với 518 nhân khẩu. 

a) Kết quả sau sắp xếp 

Sau khi sắp xếp thôn Bán có:  

- Quy mô dân số: 283 hộ với 1242 nhân khẩu (đạt 188,66% so với tiêu chuần).  

- Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Bán hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp thôn 

Các thôn: Bán, Mùng có địa giới hành chính liền kề, nối hạ tầng giao thông 

đồng bộ, tạo điều kiện cho phát triển KTXH; có nhiều nét tương đồng về lịch sử văn 

hoá, truyền thống của địa phương. Việc sắp xếp, sắp xếp 02 thôn trên nhằm thực hiện 

chủ trương của Trung ương, của Tỉnh về sắp xếp thôn, tạo điều kiện để mở rộng 

không gian phát triển, tinh gọn bộ máy, tinh giản người hoạt động không chuyên 

trách ở thôn. 

6. Thành lập thôn Thoi trên cơ sở nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số của thôn thoi và Khu Nảy (thôn Bán): thôn Thoi có quy mô dân số 

là 255 hộ với 1057 nhân khẩu; Khu Nảy (thôn Bán) có quy mô dân số là 11 hộ với 37 

nhân khẩu. 

a) Kết quả sau sắp xếp 

Sau khi sắp xếp thôn Thoi có:  

- Quy mô dân số: 266 hộ với 1094 nhân khẩu (đạt 177,33% so với tiêu chuẩn).  

- Dự kiến nhà văn hóa thôn: Nhà văn hóa thôn Thoi hiện nay.  

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp thôn 

Các thôn: Thoi và Khu Nảy (thôn Bán) có địa giới hành chính liền kề, dân cư 

sống xen kẹp, nối hạ tầng giao thông đồng bộ, tạo điều kiện cho phát triển KTXH; có 

nhiều nét tương đồng về lịch sử văn hoá, truyền thống của địa phương. Việc sắp xếp, 



sắp xếp trên nhằm thực hiện chủ trương của Trung ương, của Tỉnh về sắp xếp thôn, 

tạo điều kiện để mở rộng không gian phát triển. 

IV. PHƯƠNG ÁN BỐ TRÍ, SỬ DỤNG CÁC CƠ SỞ HẠ TẦNG ĐẢM BẢO 

TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN  

1. Điều kiện bảo đảm tổ chức và hoạt động của thôn 

Ủy ban nhân dân xã Dương Hưu đảm bảo đầy đủ các điều kiện cần thiết để các 

thôn mới và thôn giữ nguyên hoạt động ổn định, hiệu quả. Các cơ sở hạ tầng kinh tế - 

xã hội thiết yếu như điện, đường sẽ được rà soát, đánh giá và có kế hoạch nâng cấp, 

duy tu bảo dưỡng phù hợp với quy mô dân số và nhu cầu thực tế của từng thôn sau 

sắp xếp.  

2. Phương án bố trí, sinh hoạt, sử dụng các cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội 

thiết yếu 

Các cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu như Nhà văn hóa, cơ sở tín 

ngưỡng, tôn giáo, nghĩa trang, bãi thu gom rác thải, đất công, sân chơi, khu sinh hoạt 

cộng đồng, quỹ công ích sẽ được rà soát, thống kê và có phương án bố trí, sử dụng 

tối ưu. Ưu tiên sử dụng các cơ sở hiện có của các thôn sáp nhập để làm trung tâm 

sinh hoạt chung cho thôn mới, tránh lãng phí. Đối với các cơ sở dôi dư hoặc không 

còn phù hợp, sẽ có phương án chuyển đổi công năng hoặc thanh lý theo quy định của 

pháp luật, đảm bảo phục vụ lợi ích chung của cộng đồng và phát triển bền vững. 

3. Phương án bố trí nhân sự và giải quyết đối với người hoạt động không 

chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn 

Việc bố trí nhân sự và giải quyết chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố sẽ được 

thực hiện theo đúng quy định của Nghị định số 185/2026/NĐ-CP và các văn bản 

hướng dẫn của cấp trên. Ủy ban nhân dân xã xây dựng kế hoạch cụ thể về việc rà 

soát, đánh giá năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ hiện có để sắp xếp, bố trí vào các 

vị trí phù hợp tại các thôn mới. Đối với các trường hợp dôi dư, sẽ có chính sách hỗ 

trợ, giải quyết chế độ theo quy định, đảm bảo quyền lợi chính đáng và tạo sự đồng 

thuận trong quá trình chuyển đổi. 

Trên đây là Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Dương Hưu để thành lập các 

thôn mới của Ủy ban nhân dân xã Dương Hưu. Đề án đã được lấy ý kiến hộ gia đình 

của các thôn liên quan và chỉnh sửa theo ý kiến tham gia góp ý. UBND xã Dương 

Hưu trình cấp có thẩm quyền xem xét./. 

 
 

Nơi nhận: 

- UBND tỉnh (B/c); 

- Sở Nội vụ; 

- Thường trực Đảng ủy xã; 

- Thường trực HĐND xã; 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam xã; 

- Các thôn trên địa bàn xã; 

- LĐVP, CVTH; 

- Lưu: VT, VHXH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 
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